ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Совета депутатов Члянского сельского поселения «О бюджете Члянского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
Доходы

За основу расчета ожидаемого поступления доходов бюджета поселения в 2016 году и прогноза на 2016-2019 годы приняты во внимание:

1.Рекомендованная методика Министерства финансов Хабаровского края (письмо от 03.06.2016 № 1319 «О формах и рекомендациях для расчета прогноза доходов бюджета на 2017-2019 годы»).

2.Предварительные прогнозные показатели темпов роста основных показателей социально-экономического развития края на 2016-2019 годы, рекомендованные Министерством экономического развития и внешних связей края:

	Показатели -

(в %% к соответствующему периоду)
	Оценка 2016 г. к  отчету 2015 г.
	Прогноз 2017 г. к оценке 2016 г.
	Прогноз 2018 г. к оценке 2017 г.
	Прогноз 2019 г. к оценке 2018 г.

	Валовой региональный продукт 
	101,7
	101,4-101,9
	101,3-103,7
	101,7-103,5

	Индекс потребительских цен
	108,0
	107,0-106,0
	106,0-105,0
	106,0-105,0

	Темп роста фонда оплаты труда
	104,6
	104,9-105,3
	105,2-105,7
	105,5-105,8


3. Данные социально-экономического развития  на 2017-2019 годы по Николаевскому муниципальному району, предоставлены отделом экономики и прогнозирования администрации Николаевского муниципального района, главными администраторами доходов, формирующих доходную базу поселения.


Таким образом, прогноз на 2017-2019 годы оценивался исходя из действующей в 2016 году налогооблагаемой базы по оценке ожидаемого поступления за 2016 год, скорректированной на предварительные показатели темпов роста основных показателей социально-экономического развития края на 2017-2019 годы, учитывая данные главных администраторов доходов.

В расчетах доходов по налоговым и неналоговым платежам на 2017 годы учтено погашение реальной части сложившейся по состоянию на 01 октября 2016 года задолженности, возможной к взысканию.



Регулируемые налоги и платежи на 2017-2019 год рассчитаны с учетом  установленных действующим законодательством нормативов отчисления в бюджет поселения, в том числе:
- по налогу на доходы физических лиц в размере 2 %;


- по налогам, взимаемым  в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 27 %;


- по транспортному налогу – 50%;

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
в размере 100 %;

- прочие поступления от использования имущества (найм жилых помещений муниципального жилого фонда городского поселения) – 100 %;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности поселения %;


- по акцизам - по установленному краевым законодательством, на очередной финансовый год дифференцированному нормативу зачисления в бюджет поселения.
Прогноз поступлений по отдельным видам доходных источников

в бюджет поселения на 2017-2019 годы

Ожидаемое поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельского поселения за 2016 год оценивается в сумме 2542,141 тыс. рублей, или 110 % к уровню 2015 года.

Увеличение поступлений произошло в связи с ростом доходов от компенсации затрат бюджетов поселений.

Прогноз на 2017 год оценивается в сумме 2626,338 тыс. рублей, или 103 % к уровню 2016 года.
Прогноз на 2018 год оценивается в сумме 2676,626 тыс. рублей, или 102 % к уровню 2017 года.
Прогноз на 2019 год оценивается в сумме 2727,953 тыс. рублей, или 102 % к уровню 2018 года.

Налоговые доходы

Ожидаемое поступление налоговых доходов за 2016 год оценивается  в сумме 1559,821 тыс. рублей, или 91 % к уровню 2015 года. Снижение доходов произошло в связи с уменьшением поступлений по имущественным налогам.
Прогноз на 2017 год по налоговым доходам оценивается в сумме 1728,838 тыс. рублей, или 111 % к  ожидаемому исполнению за 2016 год. При прогнозировании учитывалось погашение недоимки прошлых лет.
Прогноз на 2018 год по налоговым доходам оценивается в сумме 1770,626 тыс. рублей, или 102 % к  ожидаемому исполнению за 2017 год.
Прогноз на 2019 год по налоговым доходам в сумме 1816,953 тыс. рублей, или 103 % к  ожидаемому исполнению за 2018 год. 

Основными источниками формирования налоговых доходов бюджета поселения на очередной финансовый год являются:
- налог на доходы физических лиц;
- доход от уплаты акцизов;
- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения; 
- налог на имущество физических лиц;
- транспортный налог;
- земельный налог;
- государственная пошлина.

Налоги на прибыль, доходы

Администратором дохода по данному виду платежа является Федеральная налоговая служба (182).  
Ожидаемое поступление НДФЛ за 2016 год оценивается в сумме 322,63 тыс. рублей, или 107 % к уровню поступлений за 2015 год. 

Прогноз поступления НДФЛ на 2017 год планируется в сумме 302,931 тыс. руб. или 94 % к ожидаемому исполнению за 2016 год.
Прогноз поступления НДФЛ на 2018 год планируется в сумме 312,019 тыс. руб. или 103 % к ожидаемому исполнению за 2017 год.
Прогноз поступления НДФЛ на 2019 год планируется в сумме 324,5 тыс. руб. или 104 % к ожидаемому исполнению за 2018 год. 

Основным плательщиком НДФЛ является ООО «Артель старателей «Заря», характер работы сезонный.

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории

Российской Федерации

Администратором дохода по данному виду платежа является Федеральное казначейство (100).  
Ожидаемое поступление доходов за 2016 год оценивается в сумме 540,073 тыс. рублей, или 135 % к уровню поступлений 2015 года. Высокий рост поступления акцизов связан с повышением акцизов на автомобильный бензин и на дизельное топливо.
Прогноз поступления  за 2017 год в сумме 550,225 тыс. рублей, или 102 % к ожидаемому исполнению за 2016 год.

Прогноз поступления  за 2018 год в сумме 572,234 тыс. рублей, или 104 % к ожидаемому исполнению за 2017 год.
Прогноз поступления  за 2019 год в сумме 595,124 тыс. рублей, или 104 % к ожидаемому исполнению за 2018 год.
Налоги на совокупный доход

Администратором дохода является Федеральная налоговая служба (182).  

К налогам на совокупный доход относятся: налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее УСН).

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 
системы налогообложения
Ожидаемое поступление УСН за 2016 год оценивается в сумме 101,49 тыс. руб., или 94 % к уровню поступлений за 2015 год. 

Прогноз поступления УСН на 2017 год в сумме 155,52 тыс. руб., или 153 % к ожидаемому исполнению за 2016 год.
Прогноз поступления УСН на 2018 год в сумме 161,741 тыс. руб., или 104 % к ожидаемому исполнению за 2017 год.
Прогноз поступления УСН на 2019 год в сумме 168,211 тыс. руб., или 104 % к ожидаемому исполнению за 2018 год.
На темп роста (снижение) поступлений влияют следующие факторы: увеличение (снижение) количества налогоплательщиков, смена объектов налогообложения, увеличение (снижение) налогооблагаемой базы.

Налоги на имущество

Администратором дохода является Федеральная налоговая служба (182).

К налогам на имущество относится: налог на имущество физических лиц, транспортный и земельный налог. При прогнозировании поступлений по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу учитывались изменения законодательства, вступающие в силу с 1 января 2017 года.
Налог на имущество физических лиц
Ожидаемое поступление налога на имущество  физических лиц за 2016 год  оценивается в сумме 36,193 тыс. рублей, или 82 %  к уровню 2015 года, уменьшение поступлений по данному виду дохода составляет не своевременная уплата налога, а также низкая платёжная способность населения.
Прогноз по налогу на 2017 год оценивается в сумме 23,982 тыс. рублей, или 66 % к ожидаемому исполнению за 2016 год. 

Прогноз по налогу на 2018 год оценивается в сумме 23,982 тыс. рублей, или 100 % к ожидаемому исполнению за 2017 год. 

Прогноз по налогу на 2019 год оценивается в сумме 23,982 тыс. рублей, или 100 % к ожидаемому исполнению за 2018 год.

Транспортный налог

Ожидаемое исполнение за 2016 год оценивается в сумме 413,652 тыс. рублей, или 58 % к уровню 2015 года, уменьшение поступлений по данному виду дохода составляет не своевременная уплата налога.
Прогноз по налогу на 2017 год оценивается в сумме 442,18 тыс. рублей, или 107 % к ожидаемому исполнению за 2016 год. При прогнозе учитывалось погашение недоимки прошлых лет.
 Прогноз по налогу на 2018 год оценивается в сумме 446,602 тыс. рублей, или 101 % к ожидаемому исполнению за 2017 год.
Прогноз по налогу на 2019 год оценивается в сумме 451,068 тыс. рублей, или 101 % к ожидаемому исполнению за 2018 год.
Земельный налог

Ожидаемое исполнение земельного налога за 2016 год оценивается в сумме 143,763 тыс. рублей, или 98 % к уровню 2015 года.

Прогноз на 2017 год оценивается в сумме 252,0 тыс. рублей, или 175 % к ожидаемому уровню исполнения 2016 год. 
Прогноз на 2018 год оценивается в сумме 252,0 тыс. рублей, или 100 % к ожидаемому уровню исполнения 2017 год. 
Прогноз на 2019 год оценивается в сумме 252,0 тыс. рублей, или 100 % к ожидаемому уровню исполнения 2018 год.
Государственная пошлина

Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий, за 2016 год ожидается в сумме 2,02 тыс. рублей, или 82 % к уровню 2015 года. 

Прогноз на 2017 год оценивается в сумме 2,0 тыс. рублей или 99 % к ожидаемому исполнению за 2016 год. 
Прогноз на 2018 год оценивается в сумме 2,048 тыс. рублей или 102 % к ожидаемому исполнению за 2017 год.
Прогноз на 2019 год оценивается в сумме 2,068 тыс. рублей или 101 % к ожидаемому исполнению за 2018 год.
Неналоговые доходы
Ожидаемое поступление неналоговых доходов в 2016 году оценивается  в сумме 982,32 тыс. рублей, или 164 % к уровню 2015 года. Рост за счет увеличения доходов от компенсации затрат бюджета поселений.
Прогноз на 2017 год по неналоговым доходам оценивается  в сумме 897,5 тыс. рублей, или 91 % к ожидаемому исполнению 2016 года. Снижение поступлений связано с уменьшением доходов от найма жилых помещений муниципального фонда сельского поселения. 

Прогноз на 2018 год по неналоговым доходам оценивается  в сумме 906,0 тыс. рублей, или 101 % к ожидаемому исполнению 2019 года.
Прогноз на 2019 год по неналоговым доходам оценивается  в сумме 911,0 тыс. рублей, или 101 % к ожидаемому исполнению 2018 года.

Доходы от использования имущества, находящегося

в государственной и муниципальной собственности
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)

За 2016 год ожидаемое поступление в сумме 45,397 тыс. рублей, или 99 % к уровню прошлого года.

Прогноз на 2017 год в сумме 62,0 тыс. рублей, или 137 % к ожидаемому уровню поступлений 2016 года.  
Прогноз на 2018 год в сумме 66,0 тыс. рублей, или 106 % к ожидаемому уровню поступлений 2017 года.
Прогноз на 2019 год в сумме 66,0 тыс. рублей, или 100 % к ожидаемому уровню поступлений 2018 года.
Прочие доходы от использования имущества (наём)

За 2016 год ожидаемое поступление в сумме 205,156 тыс. рублей, или 66 % к уровню прошлого года. Имеется задолженность невозможная к взысканию. С учетом этого прогноз на 2017-2019 годы составлялся только по платежеспособному населению.
Прогноз на 2017 год в сумме 184,0 тыс. рублей, или 90 % к ожидаемому уровню поступлений 2016 года.  
Прогноз на 2018 год в сумме 184,0 тыс. рублей, или 100 % к ожидаемому уровню поступлений 2017 года.
Прогноз на 2019 год в сумме 184,0 тыс. рублей, или 100 % к ожидаемому уровню поступлений 2018 года.
Доходы, полученные в виде арендной платы  за земли, находящиеся в собственности поселения

За 2016 год поступления ожидаются в сумме 40,0 тыс. рублей, или 101 % к уровню прошлого года.

Прогноз на 2017 год в сумме 82,5 тыс. рублей, что в 2 раза превышает уровень 2016 года. Рост связан с тем, что договор аренды земли заключен с 08.07.2016 года, в 2017 году расчет произведен за полный год.
Прогноз на 2018 год в сумме 87,0 тыс. рублей, или 105 % к  ожидаемому исполнению 2017 года.
Прогноз на 2019 год в сумме 92,0 тыс. рублей, или 105 % к  ожидаемому исполнению 2018 года.
Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений и компенсации затрат бюджетов поселений

За 2016 год ожидаемое поступление в сумме 691,767 тыс. рублей, что в 3 раза превышает уровень прошлого года. Рост поступлений в связи с изменением тарифа на оказываемые услуги.
Прогноз на 2017 год в сумме 569,0 тыс. рублей, или 82 % к ожидаемому уровню поступлений 2016 года.  
Прогноз на 2018 год в сумме 569,0 тыс. рублей, или 100 % к ожидаемому уровню поступлений 2017 года.
Прогноз на 2019 год в сумме 569,0 тыс. рублей, или 100 % к ожидаемому уровню поступлений 2018 года.
Безвозмездные поступления

На основании проекта закона Хабаровского края «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» и проекта решения Собрания депутатов Николаевского муниципального района «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в состав бюджета поселения включены межбюджетные трансферты на 2017 год в сумме 3099,091 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 3096,101тыс. рублей, на 2019 год в сумме 3092,591 тыс. рублей, а именно:

	№ п/п
	Наименование
	Сумма

	
	
	на 2017 год 
	на 2018 год
	на 2019 год

	1
	2
	 
	3
	4

	1.
	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1051,850
	1048,860
	1045,350

	
	 в том числе:
	
	
	

	
	за счет средств краевого бюджета в соответствии с законом Хабаровского края 30.11.2005 № 312 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов полномочиями органов государственной власти Хабаровского края по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств краевого бюджета» 
	7,270
	7,710
	8,170

	
	из районного фонда финансовой поддержки за счет средств районного бюджета
	1044,580
	1041,150
	1037,180

	2.
	Субвенция на реализацию закона Хабаровского края от 29.09.2005 № 301 «О наделении органов местного самоуправления полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния»
	6,410
	6,410
	6,410

	3.
	Субвенция на реализацию Федерального закона от 28.03.1998  № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»
	66,740
	66,740
	66,740

	4. 
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	1974,091
	1974,091
	1974,091

	
	Всего безвозмездных поступлений
	3099,091
	3096,101
	3092,591


РАСХОДЫ

Общий объем расходов бюджета поселения составил в 2017 году 5856,429 тыс. руб., в 2018 году 5905,727 тыс. руб.; в 2019 году 5956,544 тыс. рублей.

Доля расходов на заработную плату с начислениями составит 60,0 % от собственных доходов; 

Расходы на оплату труда работников, замещающих муниципальные должности, работников, не отнесенных к должностям муниципальной службы, определены в условиях действующего законодательства, индексация заработной платы на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов не запланирована;

При формировании расходов на содержание аппарата учтены нормативы:

- расходов на содержание органов местного самоуправления в Хабаровском крае на 2017 год, который для поселения определён в размере 85,42 % от общей суммы собственных доходов (при расчёте данного норматива к собственным относятся все доходы бюджета поселения за исключением субвенций на выполнение государственных полномочий Федерации и края;

- расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, который для поселения определён в размере 2732,4тыс. рублей.  

Данные нормативы утверждены постановление Правительства края от 15.09.2016 № 320-пр.;

Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств в 2017 году и плановый период 2018 и 2019 годов не планируются;

Предоставление и получение бюджетных кредитов в 2017 году и плановый период 2018 и 2019 годов не планируется;

Предоставление муниципальных гарантий на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов не предусмотрено.  

Обоснование расходов бюджета поселения на 2017 год и 

и плановый период 2018 и 2019 годов

по разделам классификации расходов бюджетов

Раздел  01 «Общегосударственные вопросы»

Расходы бюджета поселения на общегосударственные вопросы определены на 2017 год в сумме  4405,874 тыс. руб., на 2018 год в сумме 4282,741 тыс. руб., на 2019 год в сумме 4157,202 тыс. рублей.

Подраздел 0102  Функционирование высшего должностного лица 

органа местного самоуправления

Расходные обязательства по обеспечению деятельности главы поселения  определены на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в сумме  700,930 тыс. рублей ежегодно.
Подраздел 0104 Функционирование местных администраций 

Бюджетные ассигнования на выполнение функций аппарата администрации поселения определены на 2017 год в сумме  3123,504 тыс. рублей, из них расходы на осуществление переданных муниципальному району полномочий поселения в сумме 366,104 тыс. рублей
 на 2018 год в сумме 2923,606 тыс. руб., на 2019 год в сумме 2907,772 тыс. рублей.

Подраздел 0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
Бюджетные ассигнования определены на 2017 год в сумме 32,940 тыс. рубле и направлены на осуществление переданных муниципальному району полномочий поселения по внешнему муниципальному финансовому контролю.

Подраздел 0107 Обеспечение проведения выборов и референдумов

          Бюджетные ассигнования на 2018 год определены в сумме  109,705 тыс. руб. Средства предусмотрены на финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов депутатов поселения.

Подраздел 0113 Выполнение прочих расходных обязательств муниципального образования

Предусмотрены бюджетные ассигнования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в сумме  548,000 тыс. рублей ежегодно.  Средства предусмотрены на организацию и проведение поселковых мероприятий, расходы на проведение тех. инвентаризации, оформление в муниципальную собственность земли, жилого фонда.  
Раздел 02 «Национальная оборона»

По разделу предусмотрены средства на выполнение государственных полномочий по осуществлению первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счёт средств краевого бюджета на 2017 год в сумме  66,740 тыс. руб., на 2018 год в сумме 66,740 тыс. руб., на 2019 год в сумме 66,740 тыс. рублей.

Раздел 03 «Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность»

Подраздел 0304 «Органы юстиции»

На выполнение госполномочий по ЗАГС  за счёт средств федерального бюджета предусмотрено 6,410 тыс. рублей ежегодно.
Подраздел 0310 Обеспечение пожарной безопасности

На мероприятия по пожарной безопасности на 2017 год предусмотрены расходы в сумме 101,000 тыс. рублей – содержание минерализованной полосы.
На мероприятия в области пожарной безопасности на 2018 и 2019 годы

предусмотрены средства в сумме  101,000 тыс. рублей, ежегодно. 
Раздел 04 «Национальная экономика»
Подраздел 0409 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)

Общий объем расходов на 2017 год по подразделу предусмотрен в сумме 992,405 тыс. рублей из них: 394,405 тыс. рублей – содержание и ремонт автомобильных дорог, 200,000 тыс. рублей – на изготовление технических планов автомобильных дорог, 398,000 тыс. рублей – осуществление мероприятий по дорожному освещению. 
Расходы на 2018 год предусмотрены в сумме 1018,836 тыс. рублей из них: 618,836 тыс. рублей – на содержание и ремонт автомобильных дорог,  400,000 тыс. рублей – на мероприятия по дорожному освещению. 

Расходы на 2019 год предусмотрены в сумме 1046,190 тыс. рублей из них: 596,190 тыс. рублей – на содержание и ремонт автомобильных дорог, 450,000 тыс. рублей – на расходы по дорожному освещению.
Раздел 0500  «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Общий объем расходов по разделу на 2017 год предусмотрен в сумме   50,000 тыс. рублей. 

На 2018 и 2019 годы на мероприятия в рамках жилищно-коммунального хозяйства предусмотрены средства 50,000 тыс. рублей, ежегодно.
Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»

Общий объем расходов по данному подразделу на 2017 год предусмотрен на текущий ремонт жилья в сумме 50,000 тыс. рублей. 
На 2018 и 2019 годы на мероприятия в рамках жилищного хозяйства предусмотрены средства в сумме 50,000 тыс. рублей, ежегодно.
Раздел 10 «Социальная политика»

Бюджетные ассигнования в целом по разделу предусмотрены на выплату доплаты к пенсии муниципальным служащим на 2017 год в сумме  234,00 тыс. руб., на 2018 и 2019 годы в сумме по 234,00 тыс. рублей.

Кроме того, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрен объем условно утверждённых расходов на 2018 год в сумме 146,000 тыс. руб. и на 2019 год 295,000 тыс. рублей.

Дефицит бюджета ПОСЕЛЕНИЯ

Источники финансирования дефицита

Дефицит бюджета поселения составил  в 2017 году 131,000 тыс. руб., в 2018 году 133,000 тыс. руб.; в 2019 году 136,000 тыс. рублей.

В составе источников погашения дефицита районного бюджета предусмотрены изменение остатков средств на едином счёте бюджета.
